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Compte-rendu de la Rencontre Technique
« Quelles solutions de logement pour les personnes agées et handicapées »
Jeudi 14 mai 2009

Le 14 mai dernier, prés de 40 personnes ont participé a la Rencontre Technique « Quelles solutions de logement
pour les personnes agées et handicapées » organisée par le Réseau Habitat-Logement. Au cours de cette journée
animée par Jean RINGON (DHUP, Ministere du Logement), I'ensemble des acteurs présents (Conseils Généraux,
villes, EPCI, Ministere du Logement et Associations) ont pu échanger autour des problématiques soulevées par le
logement des personnes agées et handicapées.

Le vieillissement de la population est I'une des problématiques les plus importantes de ce 21e siécle en matiére de
politiques publiques. A I'horizon 2030, 30 % de la population frangaise aura plus de 60 ans et la population des
plus de 80 ans augmentera de 75 %. Dans leur grande majorité, les francais souhaitent continuer a vivre dans
leur domicile. L’'hébergement collectif reste donc I'ultime alternative. L'objectif de cette journée était tout d’abord
de présenter les dispositifs locaux permettant I'adaptation du logement a |'état de santé de la personne.

Jean RINGON est intervenu pour présenter le contexte sociétal et ses enjeux. On note que le nombre de
personnes par ménage s'amoindrit, ce qui contribue a accroitre les besoins en logement de la
population. Néanmoins la progression des revenus d’apreés guerre a permis aux personnes agées de connaitre
pour la plupart un parcours résidentiel : 76 % d’entre elles sont propriétaires. Les personnes agées et les
personnes handicapées expriment ainsi une forte demande de services associés au logement et d’évolution dans
un environnement « ordinaire ». Pour les personnes agées, il s'agit également de lutter contre les phénomeénes
d’isolement social, renforcé par une baisse significative de la solidarité intergénérationnelle. Pour parvenir a
satisfaire cette demande, différentes formes de logement et/ou d’accompagnement pour des personnes agées et
handicapées sont proposées : le maintien a domicile au sein d’'un logement ordinaire, les projets d’habitat
intermédiaire, les structures collectives pour personnes autonomes (exemple : logement-foyer). Concernant le
parc privé, I’Agence Nationale de I’'Habitat (ANAH) peut verser une aide pour permettre I'aménagement du
logement pour faire face a la perte d’autonomie (exemple : douches, barres d’appui...). Concernant les bailleurs
sociaux, ils peuvent bénéficier d'une déduction de leur taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB) sur tous les
travaux d’accessibilité ou d’'aménagement réalisés en faveur de personnes en situation de handicap.

Eric MALEVERGNE et Michel TINET des Pact ARIM sont ensuite intervenus pour présenter le dispositif
ADALOGIS par le biais de I'expérience Dromoise. Cet outil se présente sous la forme d’un site Internet servant a
rapprocher |'offre et la demande de logements adaptés. Ce dispositif comporte deux objectifs : Il s'agit en premier
lieu de constituer une base de données active pour le parc HLM par le biais d’une identification du patrimoine,
d’'une connaissance de la demande, et de permettre une adéquation optimale de l'offre a la demande ; Le
deuxieme objectif est de faciliter la recherche pour les usagers avec un acces aux offres disponibles, et la
possibilité « d’inscription » a I'acquisition d’un logement, en ligne. Ainsi, ce dispositif de bourse aux logements
adaptés connait un certain succés et se développe désormais sur d’autres territoires, depuis la communauté
d’agglomération jusqu’a I’échelon régional.

Pascal FORTIN (PACT Finistére) est ensuite revenu sur la prévention et le retour a domicile aprés hospitalisation.
L'objectif est triple : limiter les hospitalisations dues notamment aux accidents dans le logement et a
I'inadaptation du fait des handicaps, préparer le retour a domicile suite a I’hospitalisation et enfin, danticiper les
travaux nécessaires suffisamment tot pour permettre le maintien a domicile a plus long terme. Les Pact-Arim, fort
de leur expérience en ce domaine, ont ainsi développé ce mode d’accompagnement en partenariat avec le centre
hospitalier de Brest dans le but d'y inclure les équipes médicales qui suivent les bénéficiaires.

En début d’apres-midi, Marie Annick DANREE (Nantes Habitat) et Katell BRIEUC (Ville de Nantes) sont
intervenues pour présenter la démarche « Logements bleus » a Nantes. Il s‘agit d’'un dispositif mis en place suite
a la signature d'une convention entre la Ville de Nantes et Nantes Habitat en 2008. Le dispositif « Logements
Bleus » veut contribuer au maintien a domicile des personnes &gées aux ressources modestes. Les intervenantes
ont rappelé la définition d’un « Logement Bleu » : Il s’agit d’un petit logement avec des conditions d’accessibilités
minimales, déja occupé par une personne agée et situé a proximité des moyens de transports, des équipements
publics et des équipements commerciaux. Ce dispositif s'accompagne d’une évaluation globale et multicritéres des
besoins de la personne. Il faut noter la mise en place de services a la personne avec des mécanismes de



solvabilisation, ainsi qu’un suivi des situations individuelles permettant d’anticiper I’évolution du besoin. L'intérét
de ce dispositif réside donc dans ce qu'il constitue une réponse de masse a un enjeu démographique.

La derniere intervention a concerné les complémentarités entre domicile et établissement dans le logement des
personnes agées ou en situation de handicap, présentées par Christophe LE PAIH, Directeur de I’Association
pour le développement des Nouvelles Résidences avec Services pour les Personnes Agées (ANRESPA) et par
Patricia MALLET CHAMPVERT, gérontologue et chargée d’étude, (ANRESPA). ANRESPA est une association qui
met au point et développe de nouveaux produits et de nouveaux concepts concernant I'habitat des personnes
agées. Elle accompagne les bailleurs sociaux dans la gestion d’établissements sociaux et médico-sociaux pour
personnes ageées.

Patricia MALLET CHAMPVERT a rappelé que les personnes agées et les personnes handicapées doivent étre
distinguées par leur projet de vie, leurs demandes et leurs besoins. Il faut par ailleurs distinguer les situations
différentes des personnes agées compte tenu de leur niveau d’autonomie, de vie et d‘isolement. Dés lors, selon
eux, le développement des établissements d’hébergement pour personnes agées (EHPA) et des établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes (EPHAD) ne constituent pas les seules réponses permettant de
faire face aux enjeux démographiques. Il semble donc nécessaire d‘aller dans le sens d’une diversification de
I'offre d’habitat pour les personnes agées, afin d’offrir une multiplicité de propositions qui répondra a
I’nétérogénéité de la demande et des besoins des personnes. Le principal défi réside désormais dans |'évolution
des carcans juridiques encadrant le logement et I’'hébergement des personnes agées ou en situation de handicap,
afin de faciliter le développement de solutions innovantes et adéquates par les bailleurs sociaux.

Naturellement nous invitons I’'ensemble des participants a cette journée, comme les membres du Réseau Habitat-
Logement, a poursuivre le débat et le partage d’expériences au travers du forum et de nos rencontres. La
mutualisation de nos savoirs-faires nous permet de disposer aujourd’hui d’un véritable centre de ressources en
ligne qu'il vous appartient d’enrichir. Notre communauté professionnelle répond aux besoins de ses membres et
appartient a ceux qui la font vivre.

Blandine BODECHON
Chargée de mission
Réseau Habitat-Logement

Solutions du mois
Suite a la Rencontre Technique du 14 mai 2009, "Quelles solutions de logement pour les personnes agées

et handicapées ?", retrouvez sur la bibliotheque du Réseau Habitat-Logement, les supports de présentation et
documents des intervenants de cette journée :

o Le dispositif ADALOGIS des Pact-Arim - Michel TINET, Pact de la Dréme

. La prévention et le retour a domicile apres hospitalisation - Pascal FORTIN, Pact-Arim du Finistére
o La démarche "Logements Bleus" - Katell BRIEUC, Nantes Habitat - Marie Annick DANREE, Ville de Nantes

U Les complémentarités entre domicile et établissement : Offres nouvelles et perspectives - Cristophe LE
PAIH, ANRESPA - Patricia MALLET CHAMPVERT, ANRESPA

Retrouvez également la synthése de cette journée dans la Bibliothéque du Réseau Habitat-Logement,
consulter.

De nombreux documents a télécharger a partir de la Bibliothéque du Réseau Habitat-Logement :
- Rapports officiels (Etat du mal-logement, Conseil National de I'Habitat, ...)

- Plans Locaux de I'Habitat (Rennes Métropole, Grand Besangon, Soissonnais...)

- Conventions, délibérations, ...

Vous aussi, mutualisez vos documents sur la bibliothéque du Réseau Habitat-Logement.

Prochains Rendez-Vous

Rencontres du Réseau Habitat-Logement (cContact : Jean-Charles DAVID - 01 45 15 13 23)

U La mise en oeuvre du PASS-Foncier
Mercredi 24 septembre - Le Kremlin-Bicétre
Le programme de cette journée est en cours d'élaboration. Si vous souhaitez intervenir a |'occasion de
cette rencontre et partager I'expérience de votre collectivité, n'hésitez pas a contacter Jean-Charles



DAVID - 01 45 15 13 23.

Rencontres du Réseau Gens du Voyage (Contact : Magalie RAIMBAULT - 01 45 15 08 42)

U Gens du voyage et Politiques de I'habitat
Mercredi 24 Juin - Le Kremlin-Bicétre
Pour télécharger le programme de cette journée et vous inscrire, cliquez ici.

. L'insertion professionnelle des gens du voyage
Mercredi 02 Décembre - Le Kremlin-Bicétre

Rencontre du Réseau Urbanisme & Aménagement (Contact : Line JAVRE - 01 45 15 08
60)

U La réhabilitation et la revitalisation des quartiers d'habitation
Mardi 16 juin - Le Kremlin-Bicétre
Pour télécharger le programme de cette journée et vous inscrire, cliquez ici.

A venir - 2émes Ateliers Nationaux de la Solidarité

. Lundi 19 et Mardi 20 Octobre 2009 - Palais des Congres de Lyon
Assistez au second rendez-vous fédérateur de |'action sociale des territoires pour aborder concrétement
les nouveaux enjeux de la solidarité au sein des collectivités. L'objectif de cette seconde édition,
organisée en partenariat avec le Conseil général du Rhone, est de rassembler tous les acteurs du secteur
social, les collectivités, les services concernés de I'Etat, les associations, les entreprises, le mouvement
mutualiste, les professionnels de santé, pour partager leurs visions sur les évolutions de ce secteur et
leurs pratiques professionnelles.
Les ateliers sont articulés autour des thématiques du grand age, du handicap, de la protection de
I'enfance, de la petite enfance, de l'insertion, du logement, de la lutte contre les discriminations, et
d'autres sujets transversaux.

NB: Les dates et thémes de ces rencontres sont susceptibles de modification en fonction de I'actualité.

Abonnements 2009

Vous avez la possibilité d'abonner votre collectivité a chacun des réseaux. Cet abonnement vous permet de faire
participer gratuitement jusqu'a 5 agents de votre collectivité a chacune des 3 Rencontres Techniques
organisées dans I'année par le réseau concerné. Par ailleurs cet abonnement vous ouvre droit a un tarif
préférentiel a I'occasion des journées additionnelles organisées en cours d'année en fonction de I'actualité
(Exemple 2008 : Maitrise fonciére et Production de logements) ou pour les événements nationaux auxquels
est associé le réseau (Exemple 2008 : 1ers Ateliers Nationaux de la Solidarité).

Plus de 50 collectivités étaient abonnées au Réseau Habitat-Logement en 2008, premiére année de pleine activité
de notre communauté professionnelle. Nous espérons que vous serez plus nombreux encore a nous rejoindre en
2009 et a venir partager votre expérience au cours des rencontres.

Afin de vous abonner, veuillez télécharger ci-dessous le bulletin correspondant a votre situation.

*  Conseil général adhérent a I'association Réseau IDEAL

*  Conseil général non adhérent a |'association Réseau IDEAL
*  Ville ou EPCI adhérent a I'association Réseau IDEAL

*  Ville ou EPCI non adhérent a |'association Réseau IDEAL

U Service de |'Etat (DDE, DDASS, CETE, etc.)

Pour les villes et EPCI de moins de 20.000 habitants, vous avez la possibilité de souscrire a un "pack formation".
Cette offre vous permet de prendre part a 3, 5, 10 ou 15 formations au choix parmi I'ensemble des journées
d'échange proposées par les réseaux d'IDEAL. Pour en bénéficier, reportez vous aux bulletins "Ville ou EPCI".

Pour prendre connaissance de I'ensemble des journées organisées par les réseaux d'IDEAL, vous pouvez
télécharger ici le catalogue 2009.




Appel a témoignages

Ces questions ont été posées sur le forum du Réseau Habitat-Logement. Les personnes qui les ont posées
attendent vos réponses. Soyez solidaires de vos collégues.

Les aides directes et le FSL

Bonjour. La Loi Besson rend obligatoire la possibilité de faire une saisine directe du FSL par un usager... Notre
Département dispose donc d'un "formulaire de demande directe", qui reste a notre avis, trop technique et
finalement peu accessible aux demandeurs potentiels. Nous souhaitons travailler sur un nouveau formulaire
spécifique et je suis a la recherche d'exemples : Disposez-vous de formulaires de demande et/ou de guide
d'information spécifiquement adaptés aux demandes directes FSL ? Si oui, pouvez-vous me les communiquer
? Dans cette attente. Cordialement.

Répondre sur le forum / Envoyer votre réponse a I'animateur

Quel PLH pour les jeunes et les personnes agées?

Bonjour. Actuellement en élaboration d'un programme d'action PLH, notamment en direction des jeunes et des
personnes agées, je sollicite votre expérience dans des projets d'accueil courte durée des jeunes

en formation/stage. Et également dans des structures collectives d'accueil de personnes agées relativement
autonomes.

Mes remerciements anticipés.

Répondre sur le forum / Envoyer votre réponse a I'animateur

Montage juridique d'un club des conseils syndicaux

Bonjour. Dans le cadre d'une mission de veille et de prévention en faveur de copropriété fragile, nous
souhaiterions aider les conseils syndicaux a monter un club. Nous réflechissons au montage juridique de cette
instance. Elle aura pour but de favoriser les échanges d'experiences, d'étre un tremplin pour la réalisation de
projets communs tels que des actions en faveur des économies d'énergie. Avez-vous connaissance de I'existence
d'une structure similaire dans votre région ? Merci d'avance pour vos informations.

Répondre sur le forum / Envoyer votre réponse a I'animateur

OPAH copropriété : préfinancement des subventions
Bonjour. dans le cadre d'une OPAH en cours sur une commune de notre EPCI, il est prévu que nous prenions en
charge les intéréts du préfinancement des subventions, en substitution de la CDC qui ne propose plus cet outil.
Je suis intéressée par les retours d'expérience des communes ou agglos qui auraient entrepris cette démarche
(modalités de partenariat, type de convention, contenu...). Merci d'avance.

Répondre sur le forum / Envoyer votre réponse a |'animateur

Cahier des charge Phase pré opérationnelle d'un PIG
Bonjour. Suite a un diagnostic la communauté de communes cherche a initier un PIG a volet thermique. Nous
souhaitons lancer deux consultations : Etude pré opérationnelle en 2009 et en 2010-2012 suivi et animation.
Nous recherchons donc un CDC pour la partie étude.
D'avance merci pour votre réponse.

Répondre sur le forum / Envoyer votre réponse a l'animateur

Actualités

Economies d’énergie : I’Anah va doper la subvention destinée aux propriétaires modestes

L’Agence nationale de I’habitat (Anah) va “doper” la subvention destinée aux propriétaires les plus modestes pour
réduire leurs dépenses d’énergie, a annoncé le 12 mai son président Marc-Philippe Daubresse. “Avant le début de
I’été, un décret va permettre que I’Anah accorde 70% du total de la subvention permettant aux ménages
modestes d’obtenir une aide pour financer des [...]

Lire l'article

Cherche quartiers anciens dégradés a réhabiliter

La ministre du Logement a lancé le premier appel a candidatures dans le cadre de son nouveau programme
national de requalification des quartiers anciens dégradés (PNRQAD). Une vingtaine de villes devraient pouvoir en
profiter.

La ministre du Logement, Christine Boutin, a présenté ce mercredi 13 mai le programme national de



requalification des quartiers anciens dégradés (PNRQAD) [...]
Lire l'article

Pass foncier : “Il est indispensable que les collectivités montrent leur mobilisation”

Le ministére du Logement a organisé sur son site internet, le 14 mai, une web conférence consacrée au Pass
foncier et a son complément naturel, la maison a 15 euros par jour. Trois tables rondes y réunissaient I'ensemble
des acteurs concernés : pouvoirs publics, organismes spécialisés, banquiers, constructeurs, notaires,
ameénageurs... Une seule cible pour cette [...]

Lire l'article

Uniformisation des modalités de révision des loyers des logements construits par les organismes HLM
Un arrété du 17 avril 2009, publié au JO du 6 mai 2009, uniformise les modalités de révision des loyers de
logements construits par les organismes d’habitations a loyer modéré. Il n‘opére plus de distinction entre ceux qui
sont éligibles a I'aide personnalisée au logement et ceux qui ne le sont pas.

Un arrété du 22 octobre [...]

Lire l'article

Hébergement d’urgence : des propositions remises a Christine Boutin

La ministre du Logement, Christine Boutin, vient de recevoir les propositions d’hébergement d'urgence du
groupement opérationnel de coordination de I’hnébergement d'urgence (GOCHU). Ces dernieres prévoient, entre
autres, la mise en ceuvre avant I'hiver d’un systéme d’information partagé du numéro d’urgence 115. Dans les
propositions du GOCHU, mis en place en novembre dernier, sont également proposés la [...]

Lire l'article

L'Union sociale pour I’habitat propose cinq priorités pour le prochain Parlement européen

A l'approche des élections européennes du 7 juin, I'lUnion sociale pour I’'habitat (USH) choisit de faire entendre sa
voix. Elle publie en effet un manifeste de neuf pages, sous le titre “Parce que |'avenir du logement se joue aussi a
Bruxelles”.

L'USH - qui représente 800 organismes HLM gérant environ 4,2 millions de logements en France [...]

Lire l'article

Un arrété réajuste le zonage géographique des aides au logement

La quasi-totalité des aides au logement - aides directes ou avantages fiscaux - font I'objet d’'un baréme qui varie
selon la localisation géographique de |'opération. La France (métropole et outre-mer) était ainsi organisée en
quatre zones : zone A (Paris et agglomération parisienne, littoral de la Coéte-d’Azur, Genevois frangais), zone B1
(agglomérations de plus de [...]

Lire l'article

Les HLM fixent cinq priorités au prochain Parlement européen

L’Union sociale pour I'habitat (USH) a publié mardi un manifeste dans lequel elle propose cinqg priorités pour le
nouveau Parlement européen issu des élections qui se tiendront du 4 au 7 juin.

Pour le mouvement HLM, qui regroupe environ 800 organismes et loge 10 millions de personnes en France, le
nouveau Parlement européen qui sera élu [...]

Lire l'article

Lancement d’un concours pour créer 250 places d’hébergement

Un concours de projets pour la création de 250 places d’hébergement «innovantes» destinées a des sans abri a
été lancé mardi conjointement par la mairie et la préfecture de Paris ainsi que la Région Ile-de-France, lors d'une
conférence de presse a I’'Hotel de ville de Paris.

Souhaitant réaliser 2.000 nouvelles places d’hébergement de maisons relais-pensions de [...]

Lire l'article

Christine Boutin annonce le dispositif «Logement design pour tous>»

La ministre du Logement Christine Boutin souhaite mettre en place le programme de recherche et
d’expérimentation «Logement design pour tous». Objectif : faire émerger une nouvelle conception de logements,
«a colt et qualité maitrisés».

La ministre du Logement a décidé de lancer le dispositif «Logement design pour tous». Ce programme de
recherche prévoit «d’explorer de nouvelles [...]

Lire l'article

Nicolas Sarkozy veut doubler le nombre de logements construits en Ile-de-France

Avec les transports, le logement constitue I'un des volets clés du projet du Grand Paris, dévoilé par Nicolas
Sarkozy le 29 avril (voir notre article ci-contre). Dans son intervention a la Cité de I'architecture et du patrimoine,
le chef de I'Etat a présenté le Grand Paris comme “un plan de cohésion urbaine qui prolonge et [...]

Lire l'article

Christine Boutin lance l'idée de la «propriété solidaire»

La ministre du Logement, Christine Boutin, a lancé mardi I'idée d’un nouveau dispositif, intitulé «propriété
solidaire». Il s’agit d'autoriser les bailleurs sociaux et associations d‘acheter des logements en nue-propriété, dans
le cadre de |'usufruit locatif social. Christine Boutin vient de soumettre I'idée de permettre aux bailleurs sociaux et
associations d’acheter des logements en nue-propriété, dans [...]



Lire l'article

Christine Boutin répond aux critiques de la Cour des comptes sur le 1% logement

Révélé par le quotidien Le Parisien, le référé adressé par le premier président de la Cour des comptes aux
ministres du Logement, de I’'Economie et du Budget dénonce, en termes séveres, les carences des pouvoirs
publics dans I’'exercice de la tutelle sur les organismes collecteurs et gestionnaires du 1% logement, dont certains
font l'objet de [...]

Lire l'article

Europe : «zéro énergie>» pour les nouveaux batiments en 2019

Le parlement européen a demandé que les futurs batiments construits dans I'UE soient a «zéro énergie». Pour la
premiere fois, une date a été fixée pour appliquer cette mesure qui devrait débuter des 2019.

Les eurodéputés voient I'avenir en vert. Ils ont voté jeudi, en premiere lecture, pour que tous les nouveaux
batiments construits dans |I'Union [...]

Lire l'article

EDF alloue 2 millions d’euros supplémentaires au FSL

EDF a décidé d’augmenter de deux millions d’euros sa dotation annuelle au Fonds de solidarité pour le logement,
passant ainsi a 22 millions d’euros. EDF a annoncé avoir augmenté sa dotation annuelle aux Fonds de solidarité
pour le logement (FSL) de 20 a 22 millions d’euros. Le FSL accorde des aides financieres aux personnes et [...]
Lire l'article

Logement des sortants de prison : trois millions d’euros pour sept départements expérimentaux

La ministre du Logement, Christine Boutin, a annoncé I'attribution d’une enveloppe supplémentaire de trois
millions d’euros pour mener a bien une expérimentation sur le logement des personnes sortant d’un établissement
pénitentiaire. Il s'agit en l'occurrence de la concrétisation de la mission sur I'hébergement des sortants de prisons,
lancée en septembre dernier par les ministres du [...]

Lire l'article

Un arrété fixe les regles de cotisation a la Caisse de garantie du logement locatif social pour 2009
Un arrété du 6 avril 2009 paru au Journal officiel ce 21 avril fixe les modalités de déclaration, de calcul et de
paiement de la cotisation due pour I'année 2009 a la Caisse de garantie du logement locatif social (CGLLS).
La CGLLS, établissement public national a caractere administratif créé par la loi Solidarité et Renouvellement
urbains du [...]

Lire l'article

Quinze mille maisons a 15 euros par jour devraient étre livrées a la fin de 2010

Christine Boutin a présenté, le 15 avril, un point sur I'avancement du dossier de la maison a 15 euros par jour.
Selon la ministre du Logement, 500 maisons de ce type sont déja livrées ou en cours de construction. Le chiffre
parait modeste, mais “avec la montée en régime, au moins 15.000 devraient étre terminées [...]

Lire l'article

Un décret aménage le contentieux relatif au droit au logement opposable

La mise en oeuvre du droit au logement opposable (Dalo) institué par la loi du 5 mars 2007 - et plus
particulierement le retour d’expérience des commissions de médiation - ont fait apparaitre un certain nombre de
faiblesses des textes constitutifs. La loi de mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion du 25 [...]
Lire l'article

Le rapport Damon propose de décentraliser la prise en charge des sans-abri

En adoptant, en 2008, une déclaration écrite dont I'objectif affiché est de “mettre fin au sans-abrisme”, le
Parlement de Strasbourg a donné a la question de la prise en charge des personnes sans abri une dimension
européenne. Cette tendance devrait d’ailleurs s’accentuer puisque, dés cette année, le sans-abrisme et I'exclusion
du logement doivent devenir I'un [...]

Lire l'article

Pour tout renseignement sur le Réseau Habitat Logement et ses Rencontres,

contactez Jean-Charles DAVID au 01 45 15 13 23 ou par e-mail ;
Blandine BODECHON au 01 45 15 08 56 ou par

Cliguez ici pour vous désabonner ( jc.david@idealconnaissances.com )



